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Remissyttrande over betankandet Ett starkare
skydd for offentliganstiallda mot vald, hot och

trakasserier, SOU 2024:1
Ju2024/00057

Tjanstemannens centralorganisation, TCO, har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver betankandet Ett starkare skydd for offentliganstdllda
mot vald, hot och trakasserier, SOU 2024:1. TCO lamnar
kommentarer och synpunkter pa de forslag eller konsekvenser av
forslaget som ar av sarskilt intresse for TCO.

Inledning/6vergripande synpunkter

Hot, vald och trakasserier utgor sadan otillaten paverkan som
riskerar att medfora att tjansteman inte fullt ut utfor sitt arbete och
inte tillampar den demokratiskt beslutade lagstiftningen och att
viktiga rattsprinciper asidosatts. Det kan aven ta sig uttryck som att
undvika att ta befattning med vissa typer av arenden, sa kallad
sjalvcensur. Det riskerar ocksa att medfora att allmanhetens tilltro till
det allmannas olika institutioner minskar.

Hot, vald och trakasserier ar ocksa en fara for effektiviteten i
forvaltningen, eftersom det kan forsvara handlaggningen och
kompetensforsorjningen for myndigheterna, vilket i sin tur riskerar
att ytterligare forsvaga allmanhetens tilltro till staten och
demokratin.

Det ar darfor TCO anser att hot och vald mot tjinstemén inte enbart
ska betraktas som ett straffrittsligt problem; det ar dven ett
arbetsmiljoproblem, ett organisatoriskt problem och ocksa ett
demokratiproblem.

Ur arbetsmiljoperspektivet vill TCO papeka att ett systematiskt
forebyggande arbetsmiljoarbete, diar ledningsfragor, organisatoriska
rutiner och sikerhetsatgiarder ar centrala delar i arbetet med att fa
bukt med dessa problem. Det ar viktigt ur forebyggande synpunkt
med introduktion till sikerhetsrutiner, lopande utbildning och
utvardering av hur rutinerna fungerar for att offentliganstallda
tjansteman ska kidnna sig trygga i skarpt lage. Sakerhetsrutiner maste
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ocksa gilla digitala handelser och tydliga anmalningsrutiner behovs.
TCO anser att ett for ensidigt fokus pa straffrattsliga atgarder for att
motverka hat, hot och vald inte ar tillrackligt och riskerar att leda till
att arbetsmiljoaspekterna hamnar i skymundan. Fokus pa
forandringar i arbetsmiljolagstiftningen och forebyggande arbete ar
minst lika centralt, for att forhindra att hotfulla situationer
overhuvudtaget uppstar. TCO uppmanar darfor regeringen att i det
fortsatta arbetet tydligare lyfta arbetsmiljoperspektivet och behovet
av forandringar ocksa pa det omradet, samt att sdkerstilla att det
offentliga fullt ut tar sitt arbetsmiljoansvar som arbetsgivare.

For den som har ett utsatt och kanske samhallsbarande arbete ar det
viktigt att hot, vald och trakasserier tas pa allvar och leder till
kannbara konsekvenser. Ingen ska behova utsta hot, vald och
trakasserier i eller pa grund av sitt arbete. Det ar ocksa en viktig
signal att den har typen av handlingar inte tolereras i ett
demokratiskt samhalle.

Det ar viktigt att denna utveckling i samhallet och inom arbetslivet
bekampas. Det ar ett stort ansvar for lagstiftaren att se till att hot-
och véldsfragan halls ihop som en helhet och att hitta 16sningar som
fortydligar, forstarker och forbattrar den lagstiftning som finns, att
tappa till de luckor som identifierats och besluta om nodviandiga
kompletteringar till befintlig lagstiftning, men utan att skapa ett
ooverskadligt lappverk av regler. Det kommer att vara en utmaning,
men den maste antas eftersom demokratin (sa som vi kanner den i
dag) kan sta pa spel.

Offentliga tjansteméan arbetar ytterst pa medborgarnas uppdrag och
ar en viktig del av ett demokratiskt samhalle. Deras ratt till en god
arbetsmiljo och ett arbetsliv utan otillditen paverkan maste varnas.
For att astadkomma detta kravs inte bara ett samlat grepp om
relevant lagstiftning, utan dven att fragor om t.ex. resurser,
kompetensutveckling och en forbattrad och utokad
statstjanstemannautbildning som dven omfattar kommunala
tjansteman lyfts i det fortsatta arbetet att bevara och stiarka den
svenska demokratin.

6.5 Overviiganden och forslag

Utredningen foreslar att bestimmelserna om brott mot tjinsteméan
ska omfatta vissa angrepp som sker vid myndighetsutovning, istillet
for att som idag omfatta angrepp som sker i myndighetsutovning.
Bestimmelserna ska ocksa omfatta angrepp for att tvinga fram,
hindra eller himnas for en atgird vid myndighetsutovning. TCO
delar utredningens uppfattning om att hanvisningen till begreppet
myndighetsutévning i bestimmelserna om brott mot tjansteman i 17
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kap. brottsbalken (BrB) bor fortydligas for att narmare stimma
overens med hur bestimmelserna har kommit att tillampas, och for
att narmare Overensstimma med tjanstefelsansvaret i 20 kap. BrB.

TCO tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar vidare att tillampningsomradet i detta avseende
i 6vrigt inte bor andras. I samband med utredningens resonemang
om korrelationen mellan fortydligandet av myndighetsutovning och
det skydd som géller for utovare av vissa samhallsnyttiga funktioner
vill TCO pépeka att dessa olika konstruktioner fortfarande torde
kunna innebara skillnader i skyddet for olika grupper. Som TCO
papekade i remissvaret till En skdrpt syn pa brott mot journalister
och utdvare av vissa samhdllsnyttiga funktioner (SOU 2022:2) kan
man mycket val forestilla sig en situation dar t.ex. en uniformerad
polis (som vid tillfallet inte utovar myndighet) utsatts for vald eller
hot enbart for att denne tydligt representerar en myndighet. En
polisman som agerar inom ramen for polisens hjalpande verksamhet
eller serviceverksamhet, som typiskt sett anses falla utanfor omradet
for myndighetsutovning, och angrips just for att denne ar polis
kommer inte att falla under det nuvarande skyddet i 17 kap. BrB och
omfattas inte heller av definitionen av utovare av vissa
samhallsnyttiga funktioner. Det innebar att skyddet for polisman i
praktiken riskerar att bli svagare an for andra yrkesgrupper.
Detsamma torde gilla for t.ex. tulltjansteman,
kustbevakningspersonal och annan uniformerad personal.

Trots att utredningen anger att ”en alltfor restriktiv tolkning av
begreppet myndighetsutovning enligt 17 kap. 1 och 2 §§ BrB skulle
kunna medfora att tjansteman som dgnar sig at myndighetsutovning
far ett svagare skydd adn utovare av samhallsnyttiga funktioner, vilket
inte kan ha varit avsett” ar det alltsd det som kan intraffa med
gallande regelverk.

Utredningen for vidare ett resonemang om att motivet for en garning
alltid ska beaktas vid straffmatning, och att ett brott riktar sig mot
nagon pa grund av hans eller hennes befattning kan beaktas i
skarpande riktning inom ramen for den allménna
straffvirdebedomning som alltid ska goras (29 kap. 1 § BrB).

I det sammanhanget vill TCO pépeka att TCO ser positivt pa det
forslag som lamnades av Blaljusutredningen! 2018 om att en ny
straffskarpningsgrund ska inforas i 29 kap. 2 § BrB, dar domstolen
ska se sarskilt allvarligt pa fall dar den tilltalade med vald eller hot
har angripit ndgon i eller med anledning av dennes yrkesutévning.

1 Starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och andra samhallsnyttiga
funktioner, SOU 2018:2.
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Detta ledde inte till forandringar i lagstiftningen da, men i ljuset av
den senaste tidens utveckling anser TCO att en sddan dndring skulle
kunna vara en del av en helhetslosning.

7.3.5 Det straffbara omradet for hot mot tjansteman bor
utvidgas

For att i storre utstrackning omfatta hot om annat an vald och aven
subtila hot foreslar utredningen att 17 kap. 1 § BrB om hot mot
tjansteman bor omfatta hot om brottslig garning.

TCO tillstyrker forslaget. TCO uppmanar vidare regeringen att i det
fortsatta arbetet ytterligare exemplifiera hur sddana subtila hot skulle
kunna vara utformade, utan att for den skull foregripa en provning i
det enskilda fallet.

7.3.6 Brottets anknytning till myndighetsutovning
TCO tillstyrker forslaget (se kommentar till 6.5).

8.5.2 Girningens anknytning till myndighetsutévning och
vem som skyddas

Utredningen foreslar, som tidigare avhandlats, att bestimmelsen i 17
kap. 2 § BrB ska omfatta garningar som syftar till att tvinga fram,
hindra eller himnas for en atgard vid myndighetsutovning. I
utredningen tydliggors vidare att garningar som riktas mot
tjanstemannens narstdende i sddant syfte omfattas av bestimmelsen,
samt att garningar som riktar sig mot en tjansteman efter att denne
lamnat sin anstallning ska omfattas av straffansvar.

TCO delar utredningens bedomning om behovet av att motsvarande
skydd mot hamndatgarder efter avslutad anstillning som idag
aterfinns i 17 kap. 1 § BrB ocksa ska gilla for 17 kap. 2 § BrB. TCO
valkomnar vidare utredningens forslag att garningar riktade mot
tjanstemannens narstdende uttryckligen bor omfattas av
bestimmelsen. TCO instimmer i utredningens bedomning att
brottslighet som riktas mot néarstdende utgor ett allvarligt angrepp
béde mot den enskilde tjanstemannen och innebar sarskilda risker
for allman verksamhet.

TCO tillstyrker forslagen.

8.5.3 Forhallandet till andra brottsliga garningar bor
tydliggoras

Utredningen foreslar att bestimmelsen i 17 kap. 2 § BrB ska omfatta
brottslig gdrning som begas mot en tjainsteman eller dennes
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narstdende om giarningen syftar till att tvinga fram, hindra eller
hadmnas for en atgiard vid myndighetsutovning. Vid brottsliga
garningar som vidtas i sidant syfte ska det inte kravas att garningen
harutover har lett till lidande, skada eller annan olagenhet.

TCO tillstyrker forslaget, och delar vidare utredningens bedomning
om att bestimmelsen i 17 kap. 2 § BrB bor ses som en kvalificerad
form av andra brottstyper, med egna rekvisit, dar bl.a. fortal kan
inga. TCO instdmmer i utredningens bedomning att da fortal sker i
visst syfte utgor det ett eget brott enligt 17 kap. 2 § BrB, som hor
under allmént atal. Detta innebér att den sarskilda atalsregeln i 5
kap. 5 § BrB inte ska gilla i dessa fall och att aklagaren ar
oforhindrad att vacka atal utan nagon sarskild provning.

I sammanhanget vill TCO papeka att de foreslagna regleringarnai 1y
kap. 1 § BrB och 17 kap. 2 § BrB, lista tillsammans, tycks innebira att
hot om brottslig garning enligt 17 kap. 1 § BrB kan komma att
bedomas strangare dn den faktiska brottsliga garningen (om den inte
innefattar vald) enligt 17 kap. 2 § BrB, da straffskalorna skiljer sig at.
Ett hot om t.ex. skadegorelse blir foremal for bedomning enligt 17
kap. 1 § BrB, med ett foreskrivet fangelsestraff pa upp till tre ar enligt
forslaget, medan skadegorelse i sig hanfor sig till 17 kap. 2 § BrB, med
fangelse i upp till tva ar i straffskalan.

Detta kan vara avsiktligt, och utredningen gor ocksa i ett annat
sammanhang bedomningen att det kan fylla en funktion att vald eller
hot mot tjansteman av normalgraden ges ett hogre abstrakt
straffvirde an angrepp mot tjansteman av normalgraden som ar
subsidiar till 17 kap. 1 § BrB. Savitt TCO kan se utvecklas dock detta
resonemang inte narmare.

8.5.4 Aven andra otillborliga girningar kan utgoéra brott

Utredningen foreslar att straffansvar ska galla aven for den som pa
annat satt an genom brottslig garning angriper en tjansteman eller
hans eller hennes néarstdende genom annan otillborlig garning som
for tjainstemannen medfor lidande, skada eller annan olagenhet, eller
hot om en séddan garning, under forutsiattning att garningen syftar till
att tvinga fram, hindra eller hamnas for en atgard vid
myndighetsutovning.

TCO vill inledningsvis papeka att det ar positivt att subtila och
fortackta hot om brottslig garning enligt utredningens forslag i hogre
grad kommer att omfattas av 17 kap. 1 § BrB, men inte alla subtila hot
kommer att utgora hot om brottslig garning. Just det subtila och
fortackta gor att det sannolikt kommer att forekomma grazoner.

TCO uppmanar regeringen att ytterligare exemplifiera vad som kan
utgora otillborliga garningar enligt 17 kap. 2 § BrB. Det skulle
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tydliggora rattslaget och minska risken for att praxis med tiden
andras av andra skil 4n de som utredningen nu har att beakta. Det ar
angelaget att subtila hot som inte utgor hot om brottslig garning
kommer att omfattas av 17 kap. 2 § BrB.

Som framkommer i utredningen har det i doktrinen ifragasatts om
exempelvis spottning i ansiktet kan anses medfora sadant lidande,
skada eller annan olagenhet som kravs enligt 17 kap. 2 § BrB. Samma
fraga har uppstatt i forhallande till hot om sjalvmord. TCO vill i
sammanhanget papeka att motsvarande fraga kan komma att uppsta
vad géller subtila hot som inte utgor brottslig garning.

Utan att foregripa en provning i det enskilda fallet anser TCO darfor
att det i det fortsatta arbetet bor tydliggoras att t.ex. spottning i
ansiktet, hot om sjalvmord och subtila hot som inte utgor brottslig
garning typiskt sett torde anses medfora sadant lidande, skada eller
annan olagenhet som kravs enligt den foreslagna regleringen, for att
undvika tillampningssvarigheter och for att bestimmelsen ska
erbjuda ett verkningsfullt skydd.

I sammanhanget vill TCO dock papeka att TCO instammer i
utredningens instillning att det maste finnas langtgaende
mojligheter att ifrdgasitta och kritisera tjanstemans
myndighetsutovning utan att for den skull gora sig skyldig till brott.

Med detta sagt sé tillstyrker TCO utredningens forslag.

8.5.5 Brottet ska betecknas angrepp mot tjinsteman

TCO delar utredningens uppfattning om att brottsbeteckningen
“forgripelse mot tjainsteman” i ssmmanhanget framstar som
alderdomlig och tillstyrker utredningens forslag om att brottets
beteckning moderniseras till angrepp mot tjansteman”.

8.5.6 Kvalifikationsgrunder for grovt brott

Enligt utredningens forslag ska sarskilda kvalifikationsgrunder
inforas i 17 kap. 2 § BrB avseende grovt angrepp mot tjansteman.
Enligt forslaget ska det vid bedomningen av om brottet ar grovt
sarskilt beaktas om garningen har innefattat vald eller hot av
allvarligt slag mot tjinstemannens nérstadende, har avsett betydande
varde eller inneburit synnerligen kannbar skada, eller annars har
varit av sarskilt hansynslos eller farlig art.

TCO delar utredningens bedomning att den brottslighet som
omfattas av 17 kap. 2 § BrB kan medfora samma risker for allman
verksamhet som nar hot och vald riktas mot en tjansteman.
Brottsligheten kan fa allvarliga konsekvenser om den leder till att
tjansteman rads att fatta beslut, eller ingripa eller paverkas pa annat
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satt. TCO instammer i utredningens bedomning att detta bor,
tillsammans med de allvarliga konsekvenser brottet kan fa for den
enskilde, aterspeglas i sarskilda kvalifikationsgrunder. TCO
tillstyrker forslaget.

8.5.7 Forstadier till brott

Utredningen foreslar att forsok, forberedelse och stampling till
angrepp mot tjainsteman av normalgraden kriminaliseras.

TCO instammer i utredningens bedomning att bestimmelserna om
brott mot tjansteman ar vasentliga for tilltron till och funktionen hos
allman verksamhet. TCO anser det vara befogat att kriminalisera
forstadier av brott enligt 17 kap. 2 § BrB, dven vid brott av
normalgraden, for en battre overensstimmelse med vad som idag
galler for brott enligt 17 kap. 1 § BrB. TCO tillstyrker forslaget.

8.6 Ett starkare skydd mot upprepade trakasserier

Utredningen foreslar att bestimmelserna om véld eller hot mot
tjansteman (17 kap. 1 § BrB), angrepp mot tjansteman (17 kap. 2 §
BrB) samt utredningens forslag om forolampning mot tjansteman (17
kap. 3 § BrB) laggs till i upprakningen av brott som kan utgora olaga
forfoljelse enligt 4 kap. 4 b § BrB. Forslaget far betydelse aven for
personer som omfattas av 17 kap. 5 och 6 §§ BrB.

TCO delar utredningens bedémning om att det straffrattsliga skyddet
for tjansteman mot brott som sker upprepat i trakasserande syfte
behover stiarkas. Precis som utredningen konstaterar omfattas en
tjansteman som utsatts for vald, hot eller forgripelse mot tjansteman
inte idag av den sarskilda straffbestimmelsen om olaga forfoljelse,
vilket innebar att tjainsteman i vissa fall hamnar i ett simre lage an
andra brottsoffer. TCO vilkomnar, och tillstyrker, darfor forslaget.

9.7.2 Behovet av ett forstarkt skydd mot forolimpningar

9.7.3 Ett nytt brott i 17 kap. brottsbalken

Utredningen foreslar att ett nytt brott om férolampning mot
tjansteman infors i brottsbalken.

TCO delar utredningens bedomning att det behovs ett forstarkt
straffrattsligt skydd for tjansteman mot forolampningar. Som
utredningen konstaterar utgor forolampningar ett angrepp i tjansten
som forsvarar myndighetsutovningen. Forolampningarna innebar
darmed inte bara ett angrepp pa tjainstemannens sjilvkansla och
vardighet utan 4ven mot verksamheten i sig. Det utgor ett storande
av allman verksamhet pa samma satt som vald, hot och andra
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angrepp i 17 kap. 1, 2 och 4 §§ BrB. TCO delar vidare utredningens
bedomning att &ven om en minskning av utsattheten for
forolampningar bland tjanstemén inte enbart kan uppnéas med hjalp
av straffrattsliga atgarder, kan sadana atgiarder bidra till att
tryggheten hos och respekten for de personer som arbetar med
myndighetsutovning inom offentlig verksamhet kan oka.

TCO tillstyrker forslaget.

9.7.4 Vad ska vara brottsligt?

Enligt utredningens forslag ska straffansvar gilla for den som
angriper en tjansteman vid hans eller hennes myndighetsutévning
genom att rikta beskyllning, nedsattande uttalande eller
forodmjukande beteende mot tjanstemannen, om garningen ar agnad
att kranka hans eller hennes sjialvkansla eller vardighet. Detsamma
bor gilla om nigon pa ett sddant sitt angriper en tjainsteman for att
tvinga fram, hindra eller himnas for en atgird vid
myndighetsutovning.

TCO tillstyrker forslaget.

9.7.5 Atalsreglering for det nya brottet

Utredningen foreslar att forolampning mot tjansteman ska ligga
under allméant atal utan nagon sarskild atalsregel.

Som skal for detta anger utredningen bl.a. att trakasserier i form av
krankande yttranden utgor ett angrepp bade mot den enskilde och
mot allmin verksamhet. Brottet ror alltsé per definition inte enbart
ett enskilt intresse, utan aven ett allmant. Nagon sarskild atalsregel
bor darfor inte stillas upp utan brottet bor — pa samma satt som
gallde for missfirmelse mot tjinsteman — ligga under allméant atal.

TCO tillstyrker forslaget.

9.8 Det nya brottet och forhallandet till 6vriga
yrkesgrupper i 17 kap. brottsbalken

Utredningen foreslar att straffansvar for forolampning mot
tjansteman utstracks till att omfatta de personer som avsesi 17 kap. 5
§ forsta stycket och 17 kap. 6 § BrB.

TCO tillstyrker forslaget.

Avslutningsvis kan namnas att utredningen inte limnar nagot forslag
avseende fragan om ett utstrackt ansvar for forolampning mot
tjansteman till vissa samhallsnyttiga funktioner, mot bakgrund att
det inte ingar i utredningens uppdrag. TCO vill i det sammanhanget
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papeka att TCO ser ett behov av att fragan om ett utstriackt ansvar for
forolampning mot tjansteman till vissa samhallsnyttiga funktioner
enligt 17 kap. 5 § utreds, och uppmanar regeringen att hantera fragan
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

13 Minskad exponering av namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgarder

TCO avstar fran att ta stallning till de forslag som harror fran detta
kapitel och hanvisar till remissvaren fran TCO-férbunden
Fackforbundet ST, Journalistforbundet, Polisférbundet, Vision och
Vardforbundet.

14.14.1 Personaladministrativ sekretess

Utredningen bedomer att den personaladministrativa sekretessen
inte bor andras.

Som utredningen konstaterar genomfordes si sent som 2018 nya
sekretessbestimmelser i syfte att motverka hot och trakasserier mot
offentliganstillda, och den nuvarande ordningen framstar som en
lamplig avviagning mellan behovet av sekretesskydd for namn och
intresset av offentlighet inom personaladministrativ verksamhet.

TCO delar darmed utredningens bedomning.

14.14.2 Starkare skydd for offentliganstiilldas
kontaktuppgifter utanfor personaladministrativ
verksamhet?

Utredningen bedomer att den befintliga sekretessregleringen i
folkbokforingen, i forening med mojligheten till sekretessmarkering
och ovriga skyddséatgarder, ar vil anpassad for att dels skydda den
anstallde mot hot och forfoljelse, dels mgjliggora anvandningen av
uppgifter fran folkbokforingen i samhallet.

TCO delar utredningens bedomning, och anser vidare att regeringen
bor uppdra at relevanta arbetsgivare att ta fram eller forbattra stodet
till de anstillda som ar i behov av eller redan har skyddade
personuppgifter.

14.15 Alternativt forslag om ett starkare skydd for uppgifter
inom den personaladministrativa verksamheten

Utredningen har, som ovan namnts, bedomt att det nuvarande
skyddet som finns for offentliganstilldas uppgifter inom
personaladministrativ verksamhet utgor en lamplig avvagning mellan
behovet av sekretesskydd och intresset av offentlighet. Enligt
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tillaggsdirektiven ska emellertid utredningen, oavsett
stillningstagande i sak, nar det giller offentliganstidllda som med
anledning av sina arbetsuppgifter 16per en forhojd risk for att
utsattas for vald, hot, trakasserier eller annan otillborlig paverkan,
lamna forfattningsforslag som innebar ett starkare skydd for
offentliganstillda och deras narstaende.

I enlighet med det alternativa forslaget ges uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden ett starkare skydd inom
personaladministrativ verksamhet, och regeringen bemyndigas
meddela foreskrifter som narmare anger bestimmelsens
tillamplighet. Ratten att meddela och offentliggora uppgifter ska ha
foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av den nya
bestammelsen.

TCO avstyrker forslaget mot bakgrund av att TCO delar utredningens
huvuduppfattning om att den personaladministrativa sekretessen
inte bor andras och att nuvarande sekretessreglering ar val avvagd.

Therese Svanstrom Magnus Lundberg

Ordforande Jurist



